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Frogn kommune
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1441 DROBAK
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Deres ref.: Deres dato: Var ref.: Saksbehandler: SALUNE
12/11923 28.06.2012 2011/24029-21 Pernille Botzet, miljovern FRO 0’9 2012
Anette Seraas, landbruk
Kari Elisabeth Morbech, beredskap
Jorun Hunderi, helse

Fylkesmannens uttalelse til offentlig ettersyn av kommuneplan 2012-2024,
Frogn kommune

Vi viser til brev fra Frogn kommune av 28.06.2012 der forslag til kommuneplan for 2012-
2024 sendes pa horing.

Fylkesmannen har vurdert kommuneplanforslaget med henblikk pa nasjonale feringer og
nasjonale/regionale interesser innen vare fagomrader. Aktuelle overordnede feringer som skal
ivaretas i kommunens plansaksbehandling framgar av Fylkesmannens forventningsbrev til
kommunene av 12. mars 2012.

Fylkesmannens miljevernavdeling fremmer innsigelse til folgende arealforslag og
planbestemmelser med bakgrunn i at de er i strid med nasjonale feringer for en
baerekraftig arealplanlegging som skal bidra til reduksjon i klimagassutslipp og redusert
arealpress:

¢ Monsrud/Dammen/Skydsrud (nr 13a-f)
Kjeyaveien (nr 25) og Brevik (nr 26)
Slottet (nr 29), Slottet/Garderveien (nr 30) og Del av Slottetbratan (nr 31)
Horgen (nr 35)
§10-5 om parkeringskrav for nzringsvirksomheter

Fylkesmannens landbruksavdeling fremmer innsigelse til folgende arcalforslag og
planbestemmelser ut fra hensynet til dyrka jord og kulturlandskap:
o Monsrud/Dammen/Skydsrud (nr 13a-f) - de delene av arealforslaget som er
foreslatt pa dyrka jord og i randsonen til dyrka jord
e Horgen (nr 35)
e Klynderud, Kykkelsrud (nr 8 og 10)

Nedenfor falger Fylkesmannens kommentarer til ulike fagomrader, nye arealforslag og
planbestemmelser/retningslinjer.

Postadresse: Besaksadresse Telefon: 22 00 35 00 Pernille Botzet

Posthoks 8111 Dep  Tordenskiolds gt 12 22 00 36 58 Direkte telefon: 22 00 36 74

OSLO Inngang sjasiden Internett: E-post: fmoapostmottak@fylkesmannen.no
www. fylkesmannen no/OsloOgAkershus - Org nummer: NO 974 761 319
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TEMA/ FAGOMRADER

Utbyggingsmanster
[ gjeldende nasjonal arealpolitikk er det gitt foringer om at arealplanleggingen skal bidra til 4

redusere utslippene av klimagasser og presset pa arealer. Transportsektoren star for ca 80 %
av klimagassutslippene i Akershus og det er derfor viktig at nye utbyggingsomrader i
kommuneplanen lokaliseres og utformes slik at kollektivtransportandelen kan bli hay. En
forutsetning for 4 fa til dette er & bygge opp under eksisterende kollektivknutepunkt hvor
konsentrert boligbebyggelse, sentrumsfunksjoner og arbeidsintensive arbeidsplasser
lokaliseres i gangavstand til sentrum/knutepunktet. Utbygging av boligfelt med eneboliger og
rekkehus i utkanten av eller utenfor tettstedene, vil ikke vaere lesninger som svarer pé de
nasjonale malsetningene for en barekraftig areal- og transportpolitikk, jf St.meld. nr. 26..

Vi viser til brev fra Miljaverndepartementet av 31.8.2012 der det framgar at fylkesmannen i
sin vurdering av arealplaner skal legge vekt pa at det blir klare grenser mellom bebygde
omréder og landbruks-, natur- og friluftsomrader. Videre skal det legges vekt pa gkt
konsentrasjon av utbyggingen i byggesonene i by og tetistedsomrader.

Fylkesmannen mener at Frogn kommune i samfunnsdelen har gjort en god jobb med 4
sammenstille befolkningsutvikling og boligbehov i planperioden. Kommunen har gode
malsetninger om en areal- og transportpolitikk som minsker behovet for bilbruk og et
utbyggingsmenster som sikrer at flere kan ga og sykle til daglige gjeremal. Fylkesmannen
anser at kravet om omradeplaner for Seiersten, Ullerud og Dyrlekke er et godt grep for 4
styrke Drabak sentrum og bidra til fortetting i sentrumsnare omrader med kollektivdekning.
Fylkesmannen ser det som sveert viktig at god arealutnytting og potensialet for transformasjon
av eksisterende byggeomrader vurderes i de foreslitte omradeplanene.

Flere av de nye utbyggingsomridene i kommuneplanen vurderes imidlertid ikke & vaere i
samsvar med de nasjonale foringene for areal- og transportplanlegging som er beskrevet over.
For kommentarer og innsigelser til enkeltomrader, se eget avsnitt senere 1 uttalelsen.

Jordvern - jordressurser av svaert hay verdi for framtidig matproduksjon

Det er positivt at Frogn kommune har satt mal om a sikre verdifulle jordbruksomrader for
matproduksjon i et langsiktig perspektiv. Frogn kommune har store sammenhengende
jordbruksomrider — dette er dyrka og dyrkbar jord av sveert hey kvalitet med hoyt potensial
tor dyrking av matkorn og grent.

Mulighet for matproduksjon i framtida er et viktig samfunnshensyn. Nylig er det satt et
nasjonalt méal om a eke norsk kornproduksjon og om a ta vare pa verdifulle matjordsarealer
(dyrka og dyrkbar jord), jf Meld. St. 9 (2011-2012) "Landbruks- og matpolitikken™.

Totalt foreslis det nye utbyggingsomrader pa om lag 240 dekar jordbruksareal i
kommuneplanforslaget, ifalge arealoversikt som er ettersendt fra Frogn kommune. Dette er
hoye omdisponeringstall. Jordmonnskart/markslagskart viser at disse arealene i stor grad er
fettbrukt fulldyrka jord, godt eller svart godt egnet for korndyrking. Fylkesmannen mener at
kommunen bar ta ut utbyggingsforsiag pa dyrka jord og i viktige sammenhengende
landbruksomrader i trad med nasjonale faringer og kommunens egen forslag til strategi for
Jordvern og landbruk (s 51 i horingsutkastet/planbeskrivelse av 18.6.2012)
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Strandsonen 0
_——— d we

Frogn kommune har en lang strandsone med viktige frilufislivs-, natur- og

landskapskvaliteter. 1 de statlige planretningslinjene for differensiert forvaltning avpr. oo WIUNE
strandsonen langs sjeen (fastsatt 25. mars 201 1) framgar det at 100-metersbeltet i

Oslofjordregionen er av nasjonal interesse, og at byggeforbudet der skal praktiseres strengt.
Fylkesmannen ser det derfor som svart positivt at Frogn kommune har oppdatert sine

bestemmelser om byggeforbud i 100-metersbeltet langs sjaen, slik at byggeforbudet omfatter

alle tiltak i plan- og bygningsloven §§ 20-1, 20-2, 20-3 og 20-4 og gjelder uavhengig av

arealformal for alie omrader utenfor Drabak sentrum.

I henhold til de statlige planretningslinjene for strandsonen skal kommunene i
kommuneplanarbeidet revidere eller oppheve eldre planer som gir mulighet for utbygging i
strid med retningslinjene. Kommunen har ikke belyst dette i kommuneplanen siden
planprogrammet ble vedtatt for de statlige planretningslinjene. Fylkesmannen mener det er
uheldig at det ikke er gjort en vurdering av gjeldende reguleringsplaner i strandsonen na. Vi
forutsetter at dette tas inn i planstrategien og gjennomferes i neste planperiode, og
Fylkesmannen vil i den forbindelse ta stilling til planene dette gjelder.

Kommuneplanbestemmelse § 6 angir at byggeforbudet i 100-metersbeltet langs sjoen ikke
gjelder der det senere fastsettes en annen restriksjonsgrense med tilherende bestemmelser 1
regulerings- eller kommunedelplan som bygger pa en faglig vurdering av bruksmessige og
akologiske forhold. Fylkesmannen legger derfor til grunn at byggeforbudet i 100-metersbeltet
gielder i alle omrader med eldre planer som ikke er vurdert & veere i samsvar med statlige
planretningslinjer for strandsonen.

Biologisk mangfold og naturmangfoldloven

Kommuneplanen inneholder gode bestemmelser knyttet til ivaretakelse av naturtypelokaliteter
differensiert ctter lokalitetenes verdi. Planbestemmelsene inneholder ogsé en henvisning til at
alle vedtak md vurderes og begrunnes iht. naturmangfoldlovens prinsipper. Fylkesmannen
understreker at dette ogsa vil gjelde nye utbyggingsomrader som vedtas i det pagiende
kommuneplanarbeidet.

Fylkesmannen minner om at kommunen har et s@rlig ansvar for & ivareta arter og naturtyper
som har eller vil {4 spesiell status etter naturmangfoldloven, herunder hule eiker (utvalgt
naturtype), storsalamander (foreslatt som prioritert art) og dlegraseng (foreslatt som utvalgt
naturtype). Szrlig hensynet til storsalamanderen vil kreve god og helhetlig planlegging i
regulerings- og byggesaker for a ivareta artens leveomrade (dammer) samt dens krav til
vandrings- og overvintringsomrader.

Samfunnssikkerhet
Beredskapsstaben har ingen merknader til planforslaget.

Helse
Kommuneplanen for Frogn har en helhetlig satsning pa folkehelse og livskvalitet, og dette er
det tatt hensyn til bide i samfunns- og arealdelen i planen. Frogn kommune har videre omtalt
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befolkningsveksten kommunen legger opp til de neste drene, samt papekt flere viktige
utfordringer kommunen star ovenfor. Helseavdelingen savner imidlertid en beskrivelse av
konsekvensene den demografiske utviklingen vil gi for sosial ulikhet og helsetilstanden i
befolkningen. Ved innforing av ny folkehelselov som tradte t kraft 1.1. 2012 legges det storre
vekt pa skriftlig dokumentasjon enn tidligere. Folkehelseprofilen over Frogn, som ble sendt
kommunen 1.1. 2012 fra Folkehelseinstituttet, vil vaere et godt bidrag til kommunens arbeid
med a skaffe en bredere oversikt over helsetilstanden og hvilke faktorer som kan pavirkes.

Samhandlingsreformen er lagt til grunn i det strategiske planarbeidet med egen plan for
forebyggende helsearbeid. Dette er bra. Kommunen vil videre arbeide for at innbyggerne skal
fa et hethetlig (jenestetilbud med hey kvalitet pd tjenestene, og samarbeid bl.a. med
spesialisthelsetjenesten er trukket frem som et viktig innsatsomréde. Helseavdelingen
etterlyser i denne omtalen en beskrivelse av helsestasjons- og skolehelsetjenesten, som er
sentrale tjenester i det forebyggende og helsefremmende arbeidet i kemmunen.

Konsekvensutredninger

Konsekvensutredningene har gode vurderinger av de enkelte utbyggingsomrader, og de fleste
de fleste fagomrader/ tema er utredet. Notatet som viser en oversikt over endringer i
kommuneplan er nyttig og gir en god oversikt over alle nye forslag som er pa hering.

Fylkesmannen savner en overordna vurdering av konsekvenser for dyrka og dyrkbar jord av
utbyggingsforslag i kommuneplanen som en helhet, slik det legges til grunn i forskrift om
konsekvensutredning. Fylkesmannen har fatt ettersendt arealoppgaver som viser at det
foreslas omdisponering av ca 240 dekar dyrka jord til utbyggingsomrader. Vi savner en
oversikt over totalt utbyggingsareal og konsekvenser for dyrkbar jord og skog.

Det framgar av planbeskrivelse/samfunnsdel at kommunen har mye ledig utbyggingsareal for
bolig og nzring i gjeldende kommuneplan. I kommuneplan er det av vesentlig interesse &
avklare hvor mye ledig kapasitet som finnes og hvor. Gjennomgang av potensial for
transformasjon og fortetting er varslet 1 noen kommende omrideplaner.

NYE AREALFORSLAG

Nedenfor folger Fylkesmannens vurderinger av enkeltomrader i den nye kommuneplanen
basert pa vare fagomrader. Nummet i parentes henviser til nummereringen i kemmunens
endringskart.

Monsrud/Dammen/Skydsrud (nr 13a-f)

I omradet Monsrud-Dammen-Skydsrud er satt av nye utbyggingsomrader for bolig pa til
sammen ca 1220 dekar. [folge konsekvensutredningene ligger omridet minst 2 km fra
nermeste lokalsenter pa Heer og vil i stor grad bli bilbasert. Dette er i strid med kommunens
egne faringer om et utbyggingsmenster som reduserer transportbehovet. Omradet vil dessuten
langt overskride det boligbehovet som fremkommer i samfunnsdelen og svekke kommunens
eget fokus pé a utnytte fortettingspotensialet 1 mer sentrumsnacre omrader,

| dag er dette et sammenhengende skog- og jordbruksomrade og en viktig overordnet
gronnstruktur. Omradet har stor betydning for friluftsliv og deler av arealet er registrert som
viktig for biologisk mangfold. Fylkesmannen savner en vurdering av konsekvenser for den
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overordna grannstrukturen, verdifulit kulturlandskap og store skogbruksarealer i kommunen
som folge av arcalforslaget. Sammen med naringsarealene pa Holt og Mana vil det foreslatte
boligomradet medfere at Seierstensmarka avskjares fra de store sammenhengende natur- og
landbruksomradene mot Nesodden og As.

Fylkesmannens miljovernavdeling mener at arealforslagene p4 Dammen-Monsrud-Skydsrud
vil bidra til gkte klimagassutslipp og til 4 svekke grensen mellom bebygde omrader og
landbruks-, natur- og friluftsomrider. Dette er i strid med nasjonale faringer for areal- og
transportplanlegging og vi har derfor innsigelse arealforslaget.

Dyrka og dyrkbar jord ligger sarlig i omradet Dammen — Holt — Ména. Landbruksavdelingen
fremmer innsigelse til de delene av arealforslaget som er foreslatt pa dyrka jord og i
randsonen til dyrka jord. Innsigelsen begrunnes med hensynet til dyrka jord og kulturlandskap
av nasjonalt og regional verdi.

Omrideplan Dal/Brevik (nr 27)

Kommuneplanen legger opp til et styrket befolkningsgrunnlag ved Dal/Brevik. Det er satt
krav om en omraderegulering som skal avklare hvilke deler som kan utvikles med ny
bebyggelse og hva som skal bevares, samt antall boliger og utbyggingstakt. Av konsekvens-
utredningene framgér det at det er barnehage og skole pd Dal, men at det er langt til
dagligvarebutikk og offentlige tjenester. Omradet angis 4 ha darlig kollektivdekning og
vurderes & veere bilbasert. Fylkesmannen mener at en videre utbygging i dette omréidet vil
vaere i strid med nasjonale feringer for et baerekraftig utbyggingsmonster. En
omraderegulering kan likevel vare et godt grep for & f4 en overordnet plan for omradet og fa
belyst viktige tema. Fylkesmannen vil imidlertid allerede na varsle at vi med utgangspunkt i
det navzerende service- og kollektivtilbudet 1 omradet ikke vil kunne godta noen szrlig okning
i boenheter pa Dal/Brevik utover det som allerede ligger inne i eksisterende kommuneplan.

Kjsvaveien (nr 25) og Brevik (nr 26)

Kommunen har lagt ut to nye boligomrader ved Dal-Brevik; Kjoyaveien og Brevik. For
Kjayaveien er det gitt faringer at omridet skal ha 20-40 boliger og kunne utvikles uten a
avvente omradeplanen. Fylkesmannens miljevernavdeling viser til vare vurderinger av
omradet Dal-Brevik ovenfor, og begrunner var innsigelse til utbyggingsomradene Kjayaveien
og Brevik med at videre boligbygging her er i strid med nasjonale feringer for et barekraftig
utbyggingsmonster.

Slottet (nr 29), Slottet/Garderveien (nr 30) og Del av Slottetbritan (nr 31)

I nordre del av Frogn er det lagt inn nye boligomrader pa Slottet, Slottet/Garderveien og
Slottetbratan pa til sammen 256 dekar. Ifplge konsekvensutredningen vil disse boligomradene
bli 100 % bilbaserte. Det er ikke gangavstand til Dal skole/barnehage, i tillegg til manglende
kollektivdekning og lang avstand til handel- og servicefunksjoner. Fylkesmannens
miljovernavdeling har innsigelse utbyggingsomridene Slottet, Slottet/Garderveien og Del av
Slottetbritan da vi mener at nye boliger i dette omrddet klart er i strid med nasjonale foringer
for en barekraftig arealplanlegging.

Horgen (nr 35)

Vi viser til brev fra Miljoverndepartementet av 13.11.2006 der reguleringsplan for
nzringsomrade Horgen ikke blir stadfestet samt til Fylkesmannens tidligere uttalelser til
kommuneplan i Frogn. Miljeverndepartementet skriver i sitt vedtak at reguleringsplanen er |
strid med rikspolitiske retningslinjer for en samordnet areal- og transportplanlegging pkt 3.2.
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om at "de! bor tilstrebes klare grenser mellom bebygde omrader og landbruks-, natur- og
friluftsomrader. En bor soke a samle naturinngrepene mest mulig”. 1folge vedtaket vil et
nzringsomrade pa Horgen bli en naringssatellitt i et sammenhengende natur- og
kulturlandskap, med narhet til viktige natur-, kultur- og landskapskvaliteter i omradene
omkring Frogn Kirke og Arungen, og skape uheldig utbyggingspress pa tilgrensende omrader.
I kommunens oversendelse er det ikke gitt noen nye begrunnclser for omrddet som tilsier at
premissene for Miljeverndepartementets vedtak er endret. Fylkesmannens miljovernavdeling
og landbruksavdeling har pa denne bakgrunn innsigelse til foreslatt naringsomride pa
Horgen. Vi forutsetter at Miljoverndepartementets avgjerelse fra 2006 legges til grunn ag at
omradet tas ut av kommuneplanen.

Klynderud, Kvkkelsrud (nr 8 og 10)

Omradet foreslas til neringsformal og omfatter 200 dekar, Om lag 70 dekar er lettbrukt
fulldyrka jord og er av nasjonal og regional verdi. Arealforslaget ligger i et stort
sammenhengende landbruksomrade og kutturlandskap som delvis omfattes av hensynssone
landbruk. I gjeldende kommuneplan ligger omridet utenfor gronn strek og er vist med
skravur/hensynssone der landbruk er dominerende. | horingsutkastet/planbeskrivelsen er det
pekt pa et stort potensial for & utnytte eksisterende neeringsarealer bedre.
Landbruksavdelingen anser at utbygging av foreslatt virksomhet er i strid med nasjonale
foringer for jordvern og kulturlandskap og fremmer derfor innsigelse til forslaget.
Fylkesmannen anser at et tiltak av et slikt omfang og med store investeringer, ikke er egnet
for tilbakefaring til landbruk.

Holter (nr 9)
Omradet er pa ca 54 dekar hvor ca 30 dekar er lettbrukt fulldyrka jord. Arealet er en del av et

sammenhengende landbruksomride. I gjeldende kommuneplan er omradet vist med
skravur/hensynssone der landbruk er dominerende. Fylkesmannen vurderer at arealet er et
sveert viktig jordbruksareal som er av nasjonal og regional verdi for matproduksjon,

Omradet ligger nzer Dyrlokkeomradet der kommunen mener at det ligger til rette for
konsentrert utvikling av bolig og neringsomrader med god kollektivdekning og
servicefunksjoner. Dersom viktig matjordareal (dyrka og dyrkbar jord) i tettsteds- og
kollektivnare omrader skal omdisponeres. ma det likevel legges til grunn grundige
avveininger av de ulike samfunnshensyn og god utnyttelse av eksisterende byggeomréader.
Alternativer til utbygging pa dyrka jord ma vurderes, jf lovkommentaren til plan- og
bygningsloven og forskrift om konsekvensutredninger, herunder forholdet mellom
arealreserver til bolig og naringsformél og bedre utnytting av allerede avsatte arealer til
byggeomrider. | kommunens konsekvensutredninger og samfunnsdelen er det ogsa pekt pa
behovet for & utrede bedre utnyttelse av byggeomradene pa Seiersten, Dyrlakke og Ullerud.
Det framgér av kapitel 2 "boligbehov™ at kommunen har tilstrekkelig potensial for
boligbygging uten utbygging pa Holter. Landbruksavdelingen viser tit nasjonale mal og
foringer for vern av verdifull dyrka jord og frarader utbygging pé Holter. Det ma foreligge en
grundig vurdering av behovet for utbygging for dyrka jord omdisponeres.

Skiphelle (nr 23)

Arealet avsatt til nzringsvirksomhet ved hotellet pa Skiphelle er noe endret i forhold til
cksisterende kommuneplan. Kommunen skriver at endringene er i henhold til innsendt
forslag til detaljregulering for omradet. Vi viser til vart varsel om innsigelse til
reguleringsplan for Drebak fjordhotell Skiphelle (brev av 4.7.2008) og feringene som er gitt
fra Miljoverndepartementet (brev av 20.10.2008) til planprogrammet. Her framheves det at
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det er knyttet store friluftslivs- og landskapsinteresser til omradet rundt Skiphelle. NSO i
Fylkesmannen finner det derfor svart uheldig at formdlsgrensen for naringsomradet er flyttet
nermere fljorden, og né pa det minste bare er 10 meter fra strandtinjen. Det er imidlertid
positivt at neringsomradets utstrekning sorover er redusert. Vi forutsetter at det i det videre
reguleringsplanarbeidet legges vekt pd god landskapstilpasning og detaljutforming av
prosjektet som sikrer og forbedrer allmennhetens tilgang til sjeen. Fylkesmannens
miljevernavdeling opprettholder vart varsel om innsigelse til en reguleringsplan for omradet
dersom forholdene for friluftslivet og hensynet til strandsonen ikke er godt nok ivaretatt.

Nordre tverrvei (nr 14) og sendre tverrvei (nr 21)

Nordre og sendre tverrvei ligger inne med flere alternative traseer i kommuneplanforslaget.
Fylkesmannen forutsetter at hensynet til bekkemiljoet langs Odalsbekken og andre viktige
natur- og friluftsverdier ivaretas i den videre prosessen, og legger til grunn at inngrep i
sammenhengende LNF-omrider og dyrka jord méa unngas i sterst mulig grad. Nordre del av
ostre alternativ vil dele opp et jordbruksareal og fore til darligere arrondering og
utbyggingspress. Fylkesmannen ber kommunen vurdere & justere de ostre og sendre traseenc
noe for a redusere omdisponering og oppsplitting av dyrka jord i sterst mulig grad

Qierudasen (nr 16)

Fylkesmannen har forstielse tor forslaget om at Qierud skal konverteres fra hytte til bolig
dersom @stre alternativ velges for Nordre Tverrvei. Vi forutsetter imidlertid at kommunen
utover dette beholder Trolldalen/Odalsbekken som grense for Drobak tettsted, og vi vil ikke
godta ytterligere boligbygging sarast for denne grensen 1 framtiden.

Hallangen skog (nr 34)

Det foreslatte hytteomrédet Hallangen skog ligger pa det neermeste ca 70 meter fra Sendre
Senderstadam som i Direktoratet for naturforvaltnings naturbase er gitt nasjonal verdi og som
har forekomst av storsalamander. Storsalamander er oppfert som sérbar i Norsk redliste og er
foreslatt som prioritert art etter naturmangfoldloven. Vi forutsetter at det i en fremtidig
reguleringsplanprosess gjores en kartlegging av hvilke arealer innen planomridet som har
betydning for storsalamanderen i forbindeise med vandringer og overvintring. Fylkesmannen
vil 1 forbindelse med reguleringsplanen sette krav om at viktige arealer for storsalamanderen
ivaretas og at vannbalansen i dammen opprettholdes.

Museumsskogen/@degarden skog (nr 11)

Fylkesmannen fraradet sterkt deler av dette boligomradet ved forrige kommuneplanrullering
begrunnet i hensynet til natur og friluftsliv ved Oppegardtjern. Vi ser det derfor som positivt
at omréadet foreslas endret tilbake til LNF. Det vil ogsa bidra til et mer barekraftig
utbyggingsmenster at kommunen i stedet har fokus pa a utnytte fortettingspotensialet i
omradene nermere Drabak sentrum.

KOMMUNEPLANBESTEMMELSER OG RETNINGSLINJER

Parkering (§10)

Reisevaneundersakelser viser en klar sammenheng meilom tilgang pa parkeringsplasser og
valg av transportmiddel. En T@l-rapport (615/2002) viser at 74 % av ansatte som har god
tilgang til parkering, kjorer bil til jobben. Muligheter for parkering pavirker ogsa valg av
reisemal ved for eksempel handlereiser. Parkeringspolitikk er saledes et svaert effektivt
virkemiddel for & begrense biltrafikk og bidra til lavere klimagassutslipp i samsvar med
nasjonale foringer. Serlig i neringsomrader kan strenge maksimale krav til
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parkeringsdekning medvirke til en hoyere kollektivandel pa arbeidsreiser og en barekratlig
lokalisering av arbeidsintensive virksomheter i tilknytning til kollektivbetjente tettsteder.

I forslaget til kommuneplanbestemmelser for Frogn er alle parkeringskrav utformet som
minimumskrav, noe som medferer at kommunens parkeringspolitikk ikke blir et effektivt
virkemiddel for 4 begrense bilbruken. Fylkesmannens miljevernavdeling mener at det ma
fastsettes faglig begrunnede maksimale parkeringstall for nzringsomrider og har derfor
innsigelse til kommuneplanbestemmelse § 10-5 om parkeringskrav for naringsvirksomheter.
Bestemmelsene bor harmoniseres med det som det er langt opp til i nyere planer for
naringsomrader i sammenliknbare omrader.

Stav (§ 11)
I forslag til planbestemmelser er stoy godt ivaretatt og forankret i retningslinje for behandling

av stay i arealplanleggingen T-1442. Vi gjor oppmerksom p4 at retningslinjen i sommer ble
revidert, noe som medferer at noen henvisninger i bestemmelsene blir feil og ma oppdateres.

LNF med spredt bolighygging (§ 19-3)

Bestemmelsen tillater oppforing av inntil fem nye boliger innen hvert av omridene Berger-
Baler og Glenne N. Vi anser at det ligger i kommunens egeninteresse d sake bort fra spredt
boligbygging og heller statte opp om en utbyggingspolitikk som styrker Drebak sentrum.
Fylkesmannen frarader derfor sterkt at det fortsatt apnes for spredt boligbygging pa
avgrensede arealer i kommuneplanen. Vi forutsetter at bestemmelsen om spredt boligbygging
er en videreforing av eksisterende bestemmelse slik at det tillates ti boliger totalt og ikke ti
nye boliger i kommende planperiode. Videre forventer vi at formalet spredt boligbygging tas
ut av kommuneplanen ved neste rullering.

Fytkesmannen forutsetter at den generelle bestemmelse i § 19 ogsa skal gjelde for alle de fire
underformalene i LNF-omradene (§§ 19-1 til 19-4): "Det ikke kan iverkseites tiliak som har
negative konsekvenser for dyrket og dvrkbar jord, naturmiljo, kulturlandskap eller
kulturmiljo... ",

Gronnstruktur, friluftsliv og skogbruk - arealformél og hensynssoner med bestemmelser
(§ 18) og retninglinjer (§ 27).

Fylkesmannen ser forslagene om “marka”, " 100-meterskoger” med flere som viktige for 4
kunne sikre viktig overordna grennstruktur. Hensikten med forslagene til bestemmelser.
arealformal og hensynssoner kan ogsé vare & avveie og sikre flerbrukshensyn som natur- og
kulturverdier, friluftsliv, jordvern, landskap, landbruksdrift og overordna grennstruktur.

Fylkesmannen anbefaler at kommunen vurderer begreper, bestemmelser, retningslinjer og
bruk av de ulike virkemidlene i "grenne omrader” neye. Kommunen mé selv vurdere
gyldigheten av de enkelte bestemmelser i kommuneplanen.

Fylkesmannen stetter at kommunen avsetter en ”Hensynssone gronnstrukiur”. Denne dekker
de store sammenhengende markaomradene i kommunen og er viktige for 4 ivareta de
regionale, granne korridorene pa lang sikt.

Bestemmelsene til "Arealformal gronnstrukivr — naturomrade” § 18-2:7, . Forbud mot
inngrep i vegetasjon...”, innebzrer en sterk restriksjon pé landbruksdrift. Skogbruksloven og
jordloven gjelder [ omrader avsatt til arealformal grennstruktur og Fylkesmannen mener
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derfor at dette er en uheldig og uklar bestemmelse. Den kan ogsa vare ugyldig, jt. - -
lovkommentaren til plan- og bygningsloven. Fylkesmannen mener at deler av bestemmelsene
til "Arealformal gronnstruktur — naturomrade™ § 18-2 derfor mé tas ut eller endres.

Hjemmelen for a kreve hogstmelding etter skogbruksloven § 11 gir ikke i seg selv mulighet
for & legge restriksjoner pd hogst, og utsagnet “strengest resiriksjoner for Seierstenmarka”
haringsutkastet/ planbeskrivelse av 18.6.2012 (s 49), bor endres i samsvar med dette.
Fylkesmannen viser til at "Barekraftforskrifien” for skogbruket ogsd har bestemmelser om
miljehensyn ved skogsdrift. | tillegg kommer "levende skog- standarden™ som er en avtale
mellom skogeiere og mottakere av virke. Avtalen sctter krav om at det tas miljehensyn for a
kunne levere virke.

Hensynssone landbruk og LNF-omrader

Fylkesmannen ser det som positivt og viktig at store sammenhengende jordbruksomrider og
kulturtandskap markeres serskilt giennom "Hensynssone bevaring av landbruk” og delvis
gjennom "Hensynssone bevaring av kulturlandskap” med tilharende retningslinjer.
Fylkesmannen understreker at nasjonale jordvernmél ogsa gjelder for jordbruksarealer uten en
slik hensynssone. Dyrka og dyrkbar jord er samfunnsviktig for a sikre matproduksjon i et
langsiktig perspektiv. Skog og skogbruk nzringsmuligheter knyttet til landbrukets ressurser
kan ogsa loftes fram 1 mal og strategicr 1 planbeskrivelsen. Kommunen kan legge til rette for
et aktivt og barekraftig skogbruk for & ivareta miljo- og klimahensyn og muligheter for
friluftsliv gjennom blant annet bruk av miljevirkemidler i1 skog (NMSK).

Med hilsen
Anne-Marie Vikla Morten Ingvaldsen
fylkesmiljovernsjef landbruksdirekter
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